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&  Die KARL nimmt Hersteller von Produkten mit Problemstoffen in die Pflicht. Sie sollen verpflichtet werden,
mindestens 80 Prozent der vollen Kosten von vierten Reinigungsstufen auf Klaranlagen zu tragen. Bei der
Uberfiihrung der Richtlinie in nationales Recht darf keine Aufweichung erfolgen.

&  Selbst mit einer vierten Reinigungsstufe lassen sich viele Mikroschadstoffe kaum oder gar nicht
zurlickhalten. Der Ausbau der Kldranlagen ist nur ein Baustein. Er muss in eine umfassende nationale
Strategie integriert werden, um den Eintrag von Mikroschadstoffen an der Quelle effektiv zu verhindern.

& Die Ziele einer energie- und klimafreundlichen Abwasserwirtschaft miissen mit den steigenden
Anforderungen an die Abwasserbehandlung abgestimmt werden. Offentliche Unternehmen diirfen durch
widersprichliche Vorgaben aus der KARL nicht in ihrer Vorreiterrolle behindert werden.

1. NEUFASSUNG DER EU-KOMMUNALABWASSERRICHTLI-
NIE TRITT IN KRAFT

Richtlinie setzt neue Standards fiir Abwasserentsorger und
Gewadsserschutz als prioritares Ziel fest.

Die Europaische Union (EU) hat die Novellierung der Kom-
munalabwasserrichtlinie (KARL) verabschiedet. Diese ist am
1. Januar 2025 in Kraft getretet und ersetzt die Fassung von
1991. Die Mitgliedstaaten der EU sind verpflichtet, die
Richtlinie innerhalb von zweieinhalb Jahren in nationales
Recht umzusetzen. Die KARL definiert neue Vorgaben und
Regelungsbereiche fiir die Abwasserbehandlung und imple-
mentiert damit Ziele des European Green Deal und der Zero
Pollution Ambition in das Gewdsserschutzrecht.

Als Abwasserentsorger von mehr als zwei Millionen Men-
schen und Betreiber der groRten kommunalen Klaranlage in
Deutschland, ergeben sich fir HAMBURG WASSER diverse
Pflichten aus der jlingsten Novellierung der KARL, darunter
vor allem der Bau einer vierten Reinigungsstufe zur geziel-
ten Elimination von Spurenstoffen. Um Orientierung zu ge-
ben und einen Praxisbezug zu liefern, bezieht der stadtische
Wasserver- und Abwasserentsorger Position zu zentralen
Vorgaben der KARL.

2. HERSTELLER IN DIE VERANTWORTUNG NEHMEN UND
MIKROSCHADSTOFFE REDUZIEREN

Hersteller von Problemstoffen miissen verursachungsge-
recht an den Kosten fiir die vierte Reinigungsstufe beteiligt
werden.

Die KARL definiert Vorgaben fur den Ausbau von vierten Rei-
nigungsstufen und die Reduzierung von Spurenstoffen, da-
runter Problemstoffe aus Humanarzneimitteln oder Kosme-
tikprodukten. Nach Erkenntnissen des Verbandes kommu-
naler Unternehmen e.V. (VKU) missen rund 570 von etwa

6.900 Klaranlagen in Deutschland bis 2045 mit einer vierten
Reinigungsstufe ausgestattet werden. Neben den Anfangsi-
nvestitionen fallen hohe jahrliche Betriebskosten zusatzlich
an. Auch das Klarwerk Hamburg wird stufenweise nachge-
riistet werden mussen. Die Kosten, die fir Bau und Betrieb
entstehen, miissen verursachergerecht verteilt werden.

Eine wesentliche Anderung der KARL besteht darin, dass
Hersteller von Arzneimitteln und Kosmetik kiinftig an den
Kosten der Viertbehandlung beteiligt werden sollen, die
durch ihre Produkte verursacht werden. Vorgesehen ist,
dass mindestens 80 Prozent der vollen Kosten fiir den Aus-
bau und Betrieb der vierten Reinigungsstufe durch die er-
weiterte Herstellerverantwortung gedeckt werden. Beson-
ders begriiRenswert ist aus Sicht von HAMBURG WASSER,
dass sich die Zahllast der Hersteller an der Schadlichkeit und
Menge eines Stoffes ausrichten soll.

Die erweiterte Herstellerverantwortung muss ohne Aufwei-
chungen in nationales Recht iberfiihrt werden. Dabei ist es
wichtig, die Struktur und den Prozess dieses Finanzierungs-
instruments festzulegen und klare Verantwortlichkeiten zu
definieren. Die Wasserwirtschaft braucht Planungssicher-
heit.

MaRnahmen, die den Eintrag von Mikroschadstoffen an
der Quelle verhindern oder reduzieren, sind effizienter als
die vierte Reinigungsstufe.

Wenngleich die vierte Reinigungsstufe die ohnehin hohe
Reinigungsleistung des Hamburger Klarwerks verbessern
wird, so stellt sie kein Allheilmittel dar. Der Ressourcen- und
Energiebedarf des Klarwerks wird deutlich zunehmen und
dennoch kdnnen mit einer vierten Reinigungsstufe be-
stimmte Mikroschadstoffe kaum oder gar nicht zurlickge-
halten werden. Hinzu kommt, dass Mikroschadstoffe in der
Umwelt auch aus diffusen Quellen stammen und aus einem
weit verbreiteten Einsatz resultieren.
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Vor diesem Hintergrund misst HAMBURG WASSER der er-
weiterten Herstellerverantwortung als Lenkungsinstru-
ment hohe Bedeutung bei. Die volle Kostenbeteiligung der
Arznei- und Kosmetikhersteller setzt Anreize, die Umwelt-
freundlichkeit der Produkte bei der Entwicklung mitzuden-
ken. Das fiihrt zu einer Senkung der Mikroschadstoffein-
tréage und fordert Investitionen in die Entwicklung von nach-
haltigen, biologisch abbaubaren Produkten. Insgesamt fiihrt
ein solches Lenkungsinstrument zu MalRnahmen, die Spu-
renstoffeintrage an der der Quelle reduzieren. Die Politik in
Bund und Landern ist an dieser Stelle zwingend gefordert,
wirkungsvolle Instrumente fir diese Ziele weiter auszu-
bauen.

Neben Arznei- und Kosmetikherstellern nimmt die KARL In-
dustriezweige in den Blick, die Mikroplastik oder PFAS (per-
und polyfluorierte Alkylsubstanzen) produzieren. Die Richt-
linie fordert ein Monitoring dieser Stoffe sowie die Erweite-
rung der Herstellerverantwortung spatestens 2033 und
2040 zu priifen. HAMBURG WASSER begriiRt diese Uberprii-
fungsklausel ausdriicklich. Als Wasserver- und Abwasser-
entsorger fordern wir einen Ersatz dieser Stoffe. Industrien
sollten umweltgerechte Alternativen einsetzen oder — so-
fern solche Stoffe heute noch nicht verfligbar sind —in deren
Entwicklung investieren. Insbesondere die Anreicherung
von PFAS in allen Umweltkompartimenten (Lebensmittel,
Boden, Wasser etc.) stellt eine Herausforderung und Bedro-
hung fir die Umwelt dar — gleichzeitig verscharft sich die
human- und 6kotoxikologische Bewertung dieser Stoffe.

3. REDUZIERUNG VON STICKSTOFF UND PHOSPHOR IM
WASSER

Prozentuale Eliminationsraten und Jahresmittelwerte stel-
len effiziente Reinigung und Gewasserschutz sicher.

Neben Vorgaben fir die Reduzierung von Spurenstoffen

setzt die KARL verscharfte Grenzwerte fir die Einleitung der
Nahrstoffe Stickstoff (N) und Phosphor (P) fest.

Betrachtungsraum / DWA-Landesverband

Z D HAMBURG

.7 WASSER

Unabdingbar ist aus Sicht von HAMBURG WASSER die Mog-
lichkeit, fur die Entfernung von Stickstoff und Phosphor
gleichberechtigt entweder prozentuale Raten oder festge-
setzte Grenzwerte anzusetzen. Wahrend Grenzwerte vor-
teilhaft fur Klaranlagen mit niedrigen Nahrstoffkonzentrati-
onen im Zulauf sind, sind prozentuale Eliminationsraten
das Mittel der Wahl furr Kldaranlagen mit hohen Konzentrati-
onen, wie in Hamburg. (Vgl. Tabelle 1). Eine Abweichung
von der gleichberechtigten Festsetzung von Eliminationsra-
ten oder Grenzwerten wirde in Hamburg zu unverhaltnis-
maRig hohen und nicht sachgerechten Anforderungen an
die Stickstoffelimination fuhren. HAMBURG WASSER
misste die biologische Behandlungskapazitat verdoppeln,
was zu explodierenden Kosten und stark steigenden Ener-
giebedarfen fiihren wiirde, ohne dass die Elbe davon wirk-
lich profitieren wiirde.

Weil die Elimination von Nahrstoffen stark von der Tempe-
ratur und damit von der Jahreszeit abhdngig ist, ist der
Nachweis der Reinigungsleistung anhand von Jahresmit-
telwerten wichtig. So gleichen hohe Nahrstoffeliminations-
raten, die vor allem bei warmen Temperaturen im Sommer
erreicht werden, niedrigere Eliminationsraten im Winter
aus.

4. ENERGIE- UND KLIMANEUTRALE ABWASSERWIRT-
SCHAFT

Energie- und Klimaziele diirfen nicht im Widerspruch zu
hohen Anforderungen an die Reinigungsleistung stehen.

KARL weist Energieneutralitat bis 2045 und Klimaneutrali-
tat bis 2050 als nationale Ziele des Abwassersektors aus. Al-
lerdings steigern die Vorgaben fiir den Ausbau der Abwas-
serbehandlung den Energiebedarf und die Emissionen.
Kurz: MaRnahmen zur Steigerung der Reinigungsleistung,
der Energieeffizienz und zur Reduktion von Treibhausgasen
beeinflussen sich gegenseitig. Ein Beispiel: Der Einsatz von
Aktivkohle in der geforderten vierten Reinigungsstufe fihrt

csB[mg/l] N, [mg/l P [mg/l]

Nord 956 77,5 10,6
Nord-Ost 1.074 92,6 13,7
Sachsen / Thiiringen 626 63,0 8,3
Nordrhein-Westfalen 554 50,3 6,9
Hessen / Rheinland-Pfalz / Saarland 512 49,0 7,0
Bayern 529 53,1 10,6
Baden-Wiirttemberg 434 40,4 5,6
DWA (Bundesdurchschnitt) 601 55,1 8,2
Hamburg (Zulauf Stid) 842 77,3 8,2
Hamburg (Zulauf Nord) 723 70,5 7,6

Tabelle 1: Vergleich der mittleren Zulaufkonzentrationen in Kohlbrandhoft mit dem 35. DWA Leistungsnachweis kommunaler Kldranlagen (Bezugsjahr

jeweils 2022)
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zu hohen CO,-Emissionen bei der Herstellung, dem Trans-
port und Recycling.

HAMBURG WASSER verfolgt seit Jahren ein ambitioniertes
Umwelt- und Energiemanagement. Das Unternehmen pro-
duziert mehr regenerative Energie aus Abwasser und eige-
nen Erzeugungsanlagen als es fir die Abwasserbehandlung
benotigt und weist seit 2012 eine negative Bilanz der CO,-
Emissionen aus dem Energieverbrauch aus (Vgl. Grafik 1).

Damit HAMBURG WASSER weiter die geforderte Vorreiter-
rolle erfillen kann, muss die Politik den Widerspruch zwi-
schen den hohen Reinigungsanforderungen und den Zielen
Energie- und Klimaneutralitdt aufheben. Insbesondere, weil
gleichzeitig strengere Regeln und Handhabungen im Strom-
und Energiesteuerrecht die finanziellen Moglichkeiten fir
MaRnahmen zur Effizienzsteigerung und Nutzung erneuer-
barer Energien in gebihrenfinanzierten Branchen ein-
schranken.

5. INTEGRIERTES REGENWASSERMANAGEMENT

Fiir Gewasserschutz: Uberldufe reduzieren und blau-griine
Infrastruktur fordern.

Ein Ziel der KARL ist, Gewdsserverschmutzungen durch
Uberlaufe aus der Kanalisation zu verringern. Notiiberlaufe
in Gewasser entstehen, wenn Starkregenereignisse zu einer
Uberlastung des Abwassersystems fiihren. Zielvorgabe ist,

dass das aus Uberldufen stammende Abwasser weniger als
zwei Prozent der jahrlichen Schmutzwassermenge aus-
macht. HAMBURG WASSER hat das Abwassersystem in den
vergangenen 35 Jahren konsequent erweitert. Im Rahmen
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mehrerer Gewasserschutzprogramme hat das Unterneh-
men mehr als 215.000 Kubikmeter zusatzlichen Speicher-
raum durch den Bau neuer Siele und Riickhaltebecken ge-
schaffen. Das Volumen entspricht zwei Dritteln der tagli-
chen Abwassermenge. HAMBURG WASSER hat damit be-
reits die Grundlage geschaffen, die strengen Vorgaben der
KARL sicher einzuhalten.

Ergdnzend missen Klaranlagenbetreiber gemaR der Richtli-
nie bis 2033 integrierte Abwasserpldne erstellen, die die
hydraulische Leistungsfahigkeit der Kanalisation im Detail
beschreiben, Ziele daraus ableiten und MaRRnahmen defi-
nieren. Die Plane sollen blaue und griine Infrastrukturlosun-
gen fordern und helfen, Regenwasser intelligent zu mana-
gen. HAMBURG WASSER unterstiitzt diese Bestrebungen,
wobei der administrative Dokumentationsaufwand gering
gehalten werden sollte.

Seit mehr als 15 Jahren arbeiten HAMBURG WASSER und
die Hamburger Umweltbehérde im Rahmen von RISA (Re-
gen-Infra-Struktur-Anpassung) daran, MaRRnahmen fir ei-
nen zukunftsfahigen Umgang mit Regenwasser in Hamburg
umzusetzen. Ziel ist es, Hamburg in eine Schwammstadt zu
transformieren, in der Regenwasser vor Ort gespeichert,
versickert oder verdunstet wird, um Uberflutungen zu ver-
hindern und das Stadtklima zu verbessern. Dies erfordert
das Engagement verschiedenster Akteure. Die erfolgreiche
Umsetzung von blau-griinen Infrastrukturlésungen kann
nur durch das Zusammenspiel von Wasserwirtschaft, Land-
schafts-, Stadt- und Verkehrsplanung erreicht werden.
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Grafik 1: Energiebilanz und Eigenerzeugungsquote fiir die Abwasserbehandlung in Hamburg
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6. PHOSPHOR-RECYCLING
Riickgewinnung von Rohstoffen aus Abwasser sichern

Die KARL sieht Mindestvorgaben fiir Rickgewinnungsraten
von Phosphor aus Abwasser und Kldrschlamm vor. Der Roh-
stoff ist wesentlicher Bestandteil von Diingemitteln und da-
mit entscheidend fiir die Versorgung der Bevolkerung mit
Nahrungsmitteln. Weltweit sind die Phosphorreserven al-
lerdings begrenzt, wichtigste Forderlander sind Russland,
Marokko und China. Recycling von Phosphor aus Abwasser
tragt bedeutend dazu bei, die Abhédngigkeit von Phosphor-
importen zu reduzieren.

Die EU wird die Mindestvorgaben Uber delegierte Rechts-
akte definieren. Sie sollten den Vorgaben der nationalen
Kldarschlammverordnung nicht widersprechen. Klaranlagen-
betreiber miissen in Deutschland ab 2029 bzw. 2032 Phos-
phor aus Klarschlamm zurtickgewinnen. HAMBURG WAS-
SER hat dafiir mit dem Umweltdienstleister Remondis die
weltweit erste groBtechnische Anlage fiir Phosphor-Recyc-
ling aus Klarschlammasche gebaut. Die Anlage wird in den
Dauerbetrieb Gberfiihrt und die Zielvorgabe fiir Phosphor-
Recycling damit vor Fristablauf erreichen.

8. ZUSAMMENFASSUNG

Die Neufassung der KARL setzt neue Standards fiir die Ab-
wasserbehandlung und den Gewisserschutz. Bei der Uber-
fihrung der Verordnung in nationales Recht sind die nach-
folgenden Punkte relevant:

& Kostenverteilung: Die Umsetzung der Herstellerver-
antwortung erachten wir als ein elementares Instru-
ment der KARL. Die Umlegung von mindestens 80%
der vollen Kosten der vierten Reinigungsstufe auf die
Hersteller von Produkten mit Problemstoffen sorgt fiir
eine gerechte Kostenverteilung. Struktur, Prozess und
Verantwortlichkeiten des Finanzierungsinstrumentes
miussen klar definiert werden. Die Umsetzung muss
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mit Rechts- und Planungssicherheit fir die Klaranla-
genbetreiber einhergehen.

Reduktion an der Quelle: Die Wirkung einer vierten
Reinigungsstufe ist begrenzt. MaRnahmen, die Mik-
roschadstoffeintrage an der Quelle verhindern oder
reduzieren, sind zwingend. Wir bendtigen weitere An-
reizsysteme, damit Industrien in nachhaltige, biolo-
gisch abbaubare Produkte investieren.

Erweiterung der Herstellerverantwortung: Aufgrund
der erheblichen Umweltbelastung fordert HAMBURG
WASSER den flachendeckenden Einsatz von PFAS ein-
zuschranken und dort zu verbieten, wo umweltge-
rechte Alternativen verfligbar sind Aufbereitungsziele
fir direkte und indirekte Einleitungen von Industrieab-
wasser, die mindestens den Grenzwerten der Trink-
wasserverordnung entsprechen, sind zum nachhalti-
gen Schutz der Trinkwasserressourcen fir die Parame-
tergruppe PFAS notwendig.

Keine nationale Verscharfung der KARL-Vorgaben zur
Nahrstoffentfernung: Die prozentualen Eliminations-
raten und Grenzwerte fiir Stickstoff und Phosphor sol-
len gleichberechtigt zur Anwendung kommen. Die in
der KARL vorgesehene 24-h-Mischprobe soll auch in
Deutschland verpflichtend eingeflihrt werden. Die
Vorgaben sind schnellstmoglich zu definieren, damit
Klaranlagenbetreiber ihre Ausbauplanungen zielge-
richtet und rechtssicher vorantreiben kénnen.

Energie- und klimaneutrale Abwasserwirtschaft:
Mehr Reinigungsleistung bedeutet hoheren Ressour-
cen- und Energieeinsatz. Um das Ziel der Energie- und
Klimaneutralitat mit einer hohen Reinigungsleistung in
Einklang zu bringen, bendtigen wir praxistaugliche
Kompromisse. Ein Fokus auf die Verringerung der Ein-
trage fordert den Klimaschutz.

Blau-griine Infrastruktur: Ein zukunftsweisender Um-
gang mit Regenwasser erfordert das Zusammenspiel
der Wasserwirtschaft, Stadt- Landschafts- und Ver-
kehrsplanung.

Phosphor-Recycling: EU-Mindestvorgaben sollten im
Einklang mit der nationalen Verordnung stehen.

FUR RUCKFRAGEN

Public Affairs

Unternehmensentwicklung und -kommunikation
Telefon: +49 40 7888-88222

E-Mail: politik@hamburgwasser.de

Janne Rumpelt

Referentin Presse und Public Affairs

Telefon: +49 40 7888-88128 | Mobil: +49 171 5582950
Mail: janne.rumpelt@hamburgwasser.de

Gudrun Winkler

Referentin der Stabsleitung Managementsysteme und
Technologie

Telefon: +49 40 7888-54510 | Mobil: +49 170 6325052
E-Mail: gudrun.winkler@hamburgwasser.de
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